Stanovisko

hlavného kontroléra k navrhu rozpoctu mesta Turcianske Teplice
na rok 2016, k viacroénému rozpoctu na roky 2017 — 2018 a k navrhu
Programového rozpoctu.

V zmysle § 18f, odsek 1, pismeno c) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len v z.n.p.) predkladam odborné stanovisko k navrhu
rozpoctu mesta Turcianske Teplice na rok 2016, viacroéného rozpoctu na roky 2017 -
2018 a k navrhu Programového rozpoctu.

Odborné¢ stanovisko k navrhom vyssie uvedenych rozpoctov (d’alej len ,,odborné stanovisko")
bolo spracované na zaklade predlozenych navrhov, ktoré boli spracované v sulade s § 9
zékona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v z.n.p.

A. VYCHODISKA SPRACOVANIA ODBORNEHO STANOVISKA

Pri spracovani odborného stanoviska som vychddzal z posudenia predlozené¢ho navrhu
rozpoc¢tu mesta Turéianske Teplice na rok 2016 a viacrocného rozpoctu na roky 2017 - 2018
a programového rozpoctu (d’alej len ,,ndvrh rozpoctu") z dvoch hl'adisk:

1. Zakonnost’ predlozeného navrhu rozpoctu
1.1. Sulad so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Navrh rozpoctu bol spracovany v stlade so zakonom ¢&. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidliach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v z.n.p. a Vv sulade
S ustanovenim § 9, ods. 1, 2 a 3, zdkona ¢&. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p.

Navrh rozpoctu zohl'adiiuje prislusné ustanovenia zakonov:

e (. 564/2004 Z.z. o0 rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Gzemnej samosprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,

e ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov,

e Snariadenim vlady ¢&. 668/2004 Z.z. o rozdelovani a poukazovani vynosu dane
Z prijmov Gzemnej samosprave,

e (. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov, na zéklade ktorého v stlade s
§ 2 ods. 3 predmetného zakona bolo vydané VSeobecne zavidzné nariadenie obce o
miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady (d’alej len VZN),

e ¢.597/2003 Z.z. o financovani zékladnych $kol, strednych $kdl a Skolskych zariadeni
V zneni neskorSich predpisov,

e Ustavny zakona €. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti,

e opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42 zo dia 8.12.2004 v zneni neskorSich
predpisov, ktorym sa ustanovuje druhovéa klasifikdcia, organizatna klasifikacia
a ekonomicka klasifikécia rozpoctovej klasifikécie,

e smernica C. 6/2014 - Zaisady hospodarenia s finanénymi prostriedkami mesta
Turcianske Teplice.



1.2. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany mesta Turcianske Teplice

Navrh rozpoctu bol v zakonom stanovenej lehote, v sulade s § 9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p., zverejneny na uradnej tabuli mesta Turcianske
Teplice a na webovej stranke mesta Turcianske Teplice diia 30.11.2015, t.j. viac ako 15
dni pred jeho schvalenim.

2. Metodicka spravnost’ predlozeného navrhu rozpoctu

Navrh rozpoctu bol spracovany v silade s Priru¢kou na zostavenie navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2016 az 2018 ¢. MF/008154/2015-411 uverejnenej vo Finanénom
spravodaji ¢. 04/2015.

Prirucka na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2016 az 2018 je vydana
v sulade s § 14 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

Navrh rozpoctu bol spracovany podla rozpoctovej klasifikacie v sulade s Opatrenim MF SR
¢. MF/010175/2004-42 uverejnenom vo Finan¢nom spravodajcovi ¢. 14/2004, ktorym sa
ustanovuje druhovi, organizana a ekonomicka Klasifikacia rozpoctovej klasifikacie
vznp, ktord je z&vdznd pri zostavovani rozpoCtov Uzemnej samospravy a vyhlaskou
Statistického Gradu &. 247/2014, ktorou sa vydava Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej
Spravy.

B. VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU

Dosiahnut’ dlhodobi  udrzatelnost  hospodérenia  Slovenskej republiky, posilnit’
transparentnost’ a efektivnost vynakladania verejnych prostriedkov a v snahe podporit
dlhodobu konkurencieschopnost’ Slovenskej republiky s prihliadnutim na poziadavku
ekonomickej a socidlnej spravodlivosti a solidarity medzi si¢asnymi a buducimi generaciami,
bolo prijatie ustavného zakona ¢. 493/2011 Z.z. 0 rozpoctove] zodpovednosti.

Rozpocet na rok 2016 je zostaveny v zmysle zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej
zodpovednosti v ¢leneni predchadzajuce 2 roky, rozpocet bezného roka, ocakavana
skuto¢nost’ bezného roka a navrh rozpoc¢tu na 3 nasledujuce roky.

Navrh rozpoctu na rok 2016 vychadza z poziadaviek jednotlivych odborov a samostatnych
oddeleni MsU Turéianske Teplice, rozpoltovych a prispevkovych organizacii mesta,
poziadaviek z jednotlivjch VMC a obyvatelov mesta. Navrh rozpoétu je zostaveny ako
programovy, t.j. zdOraziiujuci vztah medzi rozpoctovymi vydavkami a ocakédvanymi
vystupmi a vysledkami realizovanych rozpoctovych programov a podprogramov.

Rozpocet Mesta Turéianske Teplice na rok 2016 je navrhnuty ako vyrovnany v celkovej
vyske prijmov a zaroven aj vydavkov 5.192.357 €.

C. TVORBANAVRHU VIACROCNEHO ROZPOCTU

Navrh viacroéného rozpoctu ako strednodobého ekonomického nastroja financnej politiky
obce je spracovany podla zakona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p. v €leneni podla § 9 ods. 1
citované¢ho zakona na:

a) rozpocet na prislusny rozpoctovy rok — rok 2016,

b) rozpocet na rok nasledujuci po prisluSnom rozpoc¢tovom roku — rok 2017,



¢) rozpocet na rok nasledujici po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl'a pismena b) — rok
2018.

Pricom podl'a § 9 ods. 4 tohto zakona prijmy a vydavky rozpo¢tov uvedenych v odseku 1

pism. b) a ¢) nie s zavdzné.

Viacroény rozpocet na roky 2016 — 2018 je zostaveny v rovnakom c¢leneni, v akom sa

zostavuje rozpocet obce na prislusny rozpoctovy rok. Rozpocet obce na prislusny rozpoctovy

rok je zavédzny, rozpoCty na nasledujuce dva rozpoCtové roky nie st zavdzné, maju len

orienta¢ny charakter, ich ukazovatele sa spresiuju v d’alSich rozpoc¢tovych rokoch.

Viacro¢ny rozpocet na roky 2016 — 2018 je v sulade s § 10 ods. 3 az 7 zakona ¢.583/2004 Z.z.

0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

V z.n.p. vnutorne ¢leneny na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky (d’alej len ,,bezny rozpocet®),

b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (d’alej len ,,kapitalovy rozpocet™),

¢) finan¢né operacie.

Vo viacroénom rozpoéte na roky 2016 — 2018 si vyjadrené finanéné vztahy k SR v ramci

financovania prenesenych kompetencii $tatu, financné vzt'ahy k statnym fondom, k zriadenym

a zalozenym pravnickym osobam a fyzickym osobadm — podnikatel'om a pravnickym osobam,

ktorym sa poskytuji prostriedky z rozpo¢tu, k rozpo¢tom inych obci a k rozpoétom vyssich

uzemnych celkov.

D. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKANAVRHU ROZPOCTU

Vychadzajic z predlozeného navrhu rozpocétu sa tento javi ako vyrovnany a podrobne

uvadzam porovnavacie Gdaje v tabul’kach:

ROZPOCET CELKOM: v €
Rozpoctové roky 2016 2017 2018
Prijmy celkom 5192 357 4 929 573 5028 041
Vydavky celkom 5192 357 4929 573 5028 041
Hospodarenie obce: prebytok 0 0 0
rozpoctu — schodok rozpoctu

Vv ¢leneni:

A, BeZny rozpocet: v €
Rozpoctové roky 2016 2017 2018
BeZné prijmy celkom 4 742 695 4798 573 4 826 232
BeZné vydavky celkom 4 593 335 4589 191 4720720
LU TN S ] D8 (0.8 149 360 209 382 105 512
rozpoctu — schodok rozpoctu

B, Kapitalovy rozpocet: v €
Rozpoctové roky 2016 2017 2018
Kapitalové prijmy celkom 185 000 20 000 20 000
Kapitalové vydavky celkom 239 415 191 149 158 088
Hospovdareme obce: prebyvtok . 54415 - 171149 - 138 088
rozpoctu — schodok rozpoctu

C, Finan¢né operacie: v €
Rozpoctové roky 2016 2017 2018
Prijmové financné operacie 264 662 111 000 181 809
Vydavkové finan¢né opericie 359 607 149 233 149 233
Hospovdareme obce: prebyvtok 94 945 -38 933 32 576
rozpoctu — schodok rozpoctu




D.1. ROZPOCET PRIJMOV

Vyvoj prijmovej ¢asti rozpoctu za roky 2009 — 2018 v €
Rok Schvaleny rozpocet prijmov Skutocnost’ % plnenia
celkom (po aktualnych zmenach)
2009 6 280 896 5901 987 93,97
2010 6 104 757 4 899 250 80,25
2011 5116 364 5 326 296 104,10
2012 5214932 5387 521 103,31
2013 5999 212 6 191 906 103,21
2014 5708 390 5706 522 99,97
2015 4 606 308 X X
2016 5192 357 X X
2017 4929 573 X X
2018 5028 041 X X

1. BEZNE PRiJMY

1.1. Vyvoj beznych prijmov za roky 2009 — 2018 v €
Rok Schvaleny rozpocet beznych Skutocnost’ % plnenia
prijmov celkom

2009 4 313 866 4 538 622 106,70
2010 4108 153 4 239505 103,20
2011 4 229 836 4 495 596 106,28
2012 4199 530 4 343 045 103,42
2013 4 263 041 4 460 419 104,63
2014 4 567 129 4 569 490 100,05
2015 4 458 613 X X
2016 4742 695 X X
2017 4798 573 X X
2018 4 826 232 X X

1.1.1. Dariové prijmy )
Dariové prijmy spolu (dan poukazana US, dafn z nehnutel'nosti a iné miestne dane a poplatky)

a ich vyvoj za roky 2009 — 2018 su nasledovné: v €
Rozpocet darniovych Skuto¢nost’ daiiovych % plnenia
Rok prijmov prijmov
2009 2 379546 2339 230 98,31
2010 2 186 464 2 104 656 96,25
2011 2 316 300 2 413 462 104,19
2012 2 308 475 2 349573 101,78
2013 2290 473 2 323 956 101,46
2014 2 457 050 2390 891 97,31
2015 2578948 X X
2016 2733373 X X
2017 2 758 359 X X
2018 2781078 X X




Daiiové prijmy tvoria najstabilnejSiu a najvyznamnejsiu zlozku rozpoc¢tu samospravy.
Najviacési podiel na danovych prijmoch ma vynos dane poukazovanej izemnej samosprave
zo Statu, tzv. podielova dan zo Statneho rozpoctu.

V zmysle zakona ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemne;j
samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov v navrhu
rozpoctu mesto vychadza z vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2016 — 2018
a odhadovaného vyberu dani na rok 2016. Dail je navrhnutd na vy$sej trovni ako bola vyska
schvaleného rozpoctu na rok 2015 a to 0 154 425 €.

1.1.2. Dane z majetku (dain z nehnutel’nosti)

V€
Rok Rozpocet dafiovych prijmov Skuto¢né danové prijmy | % plnenia
z majetku

2010 317 000 343 746 108,44
2011 273 000 313 895 114,98
2012 280 000 299 240 106,87
2013 280 000 296 936 106,05
2014 280 000 290 176 103,63
2015 280 000 X X
2016 280 000 X X
2017 280 000 X X
2018 280 000 X X

Dan z nehnutel'nosti je rozpoctovana na roky 2016, 2017 a 2018 v rovnakej vyske, nakol’ko sa
neuvazuje so zvySovanim sadzby danej dane v roku 2016.

Ako je zrejmé ztabulky vyber dane z nehnutel’nosti sa postupom rokov stabilizuje,
nakol'’ko sadzby sa za dané roky nemenili a ani sa menit’ pre rok 2016 nebudd. V prijmoch

zZdanej dane sa nerata svymoZenim pohladavok, ktoré sa zvySuju (k 31.12.2012
predstavovali 88.704€, k 31.12.2013 - 115.724,59€ a k 31.12.2014 — 142.665,95€).

1.1.3. Poplatky za komunalny odpad a drobny stavebny odpad:

v €
Rok Rozpocet Skuto¢nost’ Z toho hodnota | Naklady na odpad.
(vratane poukiZok) poukizok hospodirstyo

2012 207 000 194 452 34 737 233 416
2013 207 000 243 194 32 345 199 467
2014 217 050 227 194 27 319 212 621
2015 224 000 X X X
2016 241706 X X X
2017 224 000 X X X
2018 224 000 X X X

Skuto¢ny vyber poplatkov za KO je ovplyvneny poukazkovym systémom, ktory sice znizuje
tento prijem 0 hodnotu poukazok, ale obfania maji motivaciu uhradit’ si pohladavky za
komunalny odpad.



1.2. Nedanové prijmy

v €
Rok Rozpocet Skutoénost’ % plnenia
2010 463 550 539 631 116,41
2011 549 453 578 621 105,31
2012 407 226 475 679 116,81
2013 477 205 639 504 134,01
2014 512 872 604 266 117,82
2015 487 859 X X
2016 496 874 X X
2017 494 027 X X
2018 498 467 X X

Nedanové prijmy sa tvorené hlavne prijmami z prenajmu pozemkov, budov, nebytovych
priestorov, ktoré su planované v zmysle uzatvorenych platnych ndjomnych zmlav, prijmom
z administrativnych a inych poplatkov a platieb, z odvodov z hazardnych hier a inych
podobnych hier a tieto st na rok 2016 rozpoctované vo vyske 496 874¢€.

2. KAPITALOVE PRIJMY

Vyvoj kapitalovych prijmov za roky 2009 — 2018 v€
Rok Rozpocet kapitalovych prijmov Skutocnost’ % plnenia
2009 1412 302 690 004 43,12
2010 343 797 349 279 101,6
2011 937 017 529 405 56,5
2012 389 895 420 433 107,83
2013 463 891 460 691 99,31
2014 237 448 239 040 100,67
2015 12 500 X X
2016 185 000 X X
2017 20 000 X X
2018 20 000 X X

Kapitalové prijmy st ovplyvnené hlavne realizovanymi projektami, vyzvami a pripadnym
predajom majetku mesta. V roku 2016 sa bude realizovat’ rekonstrukcia verejného osvetlenia,
kde sa ocakava refundacia nakladov vo vyske 180 000€. Z tohto dovodu su kapitalové prijmy
rozpoctované v takejto vyske.

3. FINANCNE OPERACIE

V roku 2016 mesto neplanuje prijat novy uver. Zprijatych verov je mozné uviest
nasledovné aktualne Giverové zat’aZenie mesta:



v €

Vyiska Predpoklfadany

Nazov banky prijatého Zolzt?? tok dveroy
Gveru v € 1.12.2015

SFRB (22bj) 391 190,33 282 939,53
SFRB (14 bj) 315 475,00 214 249,53
SFRB (16 bj) 364 436,04 250 001,97
SFRB (34 bj) 820 620,06 565 111,63
SFRB (25 bj) 761 565,75 711 165,79
SFRB (13 bj) 280 183,00 272 003,20
SLSP 331 000,00 184 738,00
VUB 280 000,00 280 000,00
VUB osvetlenie 160 866,00 160 866,00
SPOLU 2921 075,65 €

D.2 ROZPOCET VYDAVKOV

Vyvoj vydavkovej ¢asti rozpo¢tu mesta Turcianske Teplice za roky 2009 - 2018 v €
Rok Rozpocet vydavkov celkom Skuto¢nost’ % Plnenia
2009 6 280 896 5596 493 89,10
2010 4762 421 4 734 354 99,41
2011 5277720 4917 781 93,18
2012 5165 229 5112 805 98,99
2013 5999 212 5904 282 98,42
2014 5652 575 5576 327 98,65
2015 4 606 308 X X
2016 5192 357 X X
2017 4929 573 X X
2018 5028 041 X X
2.1. BEZNE VYDAVKY
Vyvoj beznych vydavkov spolu za roky 2009 - 2018 v €
Rok Rozpocet beznych Skuto¢nost’ % plnenia
vydavkov
2009 4137 175 4017 882 97,12
2010 4022 790 3970478 98,70
2011 4189 852 4 037 156 96,36
2012 4 402 683 4154 977 94,37
2013 4 252 422 4 226 864 99,40
2014 4528 271 4 465 258 98,61
2015 4 167 537 X X
2016 4 593 335 X X
2017 4589 191 X X
2018 4 720 720 X X

Vyvoj beznych vydavkov mesta je v jednotlivych rokoch vyrovnany S miernym nérastom.




2.2. KAPITALOVE VYDAVKY

Vyvoj kapitalovych vydavkov za roky 2009 — 2018

v €
Rok Rozpocet kapitalovych Skuto¢nost’ % plnenia
vydavkov

2009 2 024 859 1459 757 72,09
2010 620 998 645 241 103,90
2011 765 420 739 816 96,65
2012 607 829 503 483 82,83
2013 1637102 1567 755 95,76
2014 084 148 938 273 95,34
2015 282 866 X X
2016 239 415 X X
2017 191 149 X X
2018 158 088 X X

2.3. FINANCNE OPERACIE

V roku 2016 je vySka planovanych vydavkovych finanénych operacii 359 607 € v ¢om su
rozpoctované splatky istiny z iverov v komerénych bankéch vo vyske 272 844 € a zvySok vo
vyske 86 763 € nauvery, ktoré boli prijaté zo SFRB na vystavbu najomnych bytovych
domov.

PROGRAMOVY ROZPOCET.

Zakon ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v § 4 ods. 5 ,, Rozpocet obce obsahuje aj zamery a ciele, ktoré
bude obec realizovat' z vydavkov rozpoctu obce (dalej len "program obce"). Rozpocet
vy$Sieho tizemného celku obsahuje aj zamery a ciele, ktoré bude vyssi uzemny celok realizovat
z vydavkov rozpoctu vyssieho uzemného celku (dalej len "program vyssieho tizemného celku",
uklada samospravam, pocntic rozpo¢tom na rok 2009, uplatiiovanie modernych metod tvorby
rozpoc¢tu anovych ndastrojov rozpoctového procesu zameranych na plnenie stanovenych
cielov za podmienok efektivneho, hospodarneho a ucinného vynakladania finanénych
zdrojov, ktoré ma mesto k dispozicii - tzv. programové rozpoc¢tovanie.

Programovy rozpocet je systém zaloZeny na planovani uloh a aktivit subjektov samospravy
V nadvédznosti na ich priority a alokovanie disponibilnych rozpoctovych zdrojov do
programov, s dorazom na vysledky a efektivnost’ vynakladania rozpoc¢tovych prostriedkov.

Sucast’ou navrhu rozpoc¢tu mesta Turcianske Teplice na rok 2016, viacro¢ného rozpoctu
na roky 2017 az 2018 je aj Programovy rozpocet mesta Turcianske Teplice na rok 2016
a naroky 2017 - 2018.

Prijmy a vydavky rozpoctov na roky 2017 — 2018 v zmysle § 9 ods. 3 zakona ¢.583/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov nie
su zdviizné.




ZAVER

Navrh rozpoctu mesta Turcianske Teplice na rok 2016 a navrh viacro¢ného rozpoctu na roky
2016 — 2018 je spracovany v stlade so vSeobecne zavdaznymi pravnymi predpismi - zdkonom
¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov a zakonom ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

Navrh rozpoctu zohladnuje aj ustanovenia zdkona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komundlny odpad a drobné stavebné odpady V zneni neskorSich
predpisov, zakona ¢. 564/2004 Z.z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov izemne;j
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a zakona
¢. 597/2003 Z.z. o financovani zékladnych $kdl, strednych §kol a Skolskych zariadeni v zneni
neskorSich predpisov a ostatné suvisiace pravne normy.

Navrh programového rozpoctu na rok 2016 aroky 2017 — 2018 bol vypracovany v sulade
S prisluSnymi ustanoveniami zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov.

Névrh rozpoctu bol verejne spristupneny dna 30.11.2015, spdsobom obvyklym (tradnd
tabul’a, internet) v zdkonom stanovenej lehote, t.j. viac ako 15 dni pred jeho schvalenim v
sulade s § 9 ods. 2 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, v zneni neskorsich
zmien a doplnkov,

na zaklade uvedenych skutocnosti
odporucam
mestskému zastupitel’stvu v Turcianskych Tepliciach predloZeny navrh
rozpoctu na rok 2016
schvalit’
a navrh viacro¢ného rozpoc¢tu mesta Turcianske Teplice na roky 2017 — 2018 a
navrh Programového rozpoc¢tu na rok 2016 a roky 2017 -2018

zobrat’ na vedomie.

Turc¢ianske Teplice, 4. decembra 2015

Dusan Hrivnak
hlavny kontrolor
mesta Turc¢ianske Teplice



